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JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E ANALISE DE RISCOS.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar - ETP
constitui, como regra geral, instrumento destinado a caracterizar a necessidade da
Administragao, avaliar solugdes disponiveis no mercado e subsidiar a definicao da melhor
forma de contratagdo. Todavia, a propria legislacao estabelece que a elaboracao do ETP
ndo possui carater absoluto, podendo ser dispensada ou simplificada nas hipdteses
legalmente admitidas, especialmente nas contratagdes diretas.

No presente caso, trata-se de contratacdo direta de empresa especializada para
fornecimento, mediante licenciamento de uso, de sistema informatizado de gestao
educacional, em ambiente web, incluindo servicos acessérios de implantacao,
parametrizagdo, treinamento, suporte técnico e acompanhamento operacional,
caracterizando-se como solucdo padronizada de tecnologia da informacao (software como
servico), amplamente difundida no mercado e sem necessidade de desenvolvimento sob
encomenda.

Nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacao
direta devera ser instruido, “se for o caso”, com o Estudo Técnico Preliminar, o que
evidencia que o legislador reconheceu a possibilidade de sua dispensa quando o objeto for
simples, padronizado ou quando as informagdes técnicas necessarias ja se encontrem
suficientemente detalhadas em outros instrumentos do processo.

Adicionalmente, a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58/2022, em seu art. 14,
admite expressamente a dispensa ou facultatividade do ETP em situagdes nas quais a
contratacao envolva objeto de baixa complexidade técnica, reduzido risco operacional ou
quando o Termo de Referéncia for capaz de demonstrar, de forma adequada, a necessidade
da contratagdo, a solugdo adotada e os requisitos técnicos e funcionais do objeto.

No caso concreto, verifica-se que:

e 0 objeto possui escopo claramente definido;

e a solugdo é comum no mercado, sem inovacdo tecnolégica ou customizagdo
complexa;

e 0s requisitos técnicos, funcionais, operacionais e de desempenho encontram-se
minuciosamente descritos no Termo de Referéncia, o qual detalha moédulos,
funcionalidades, integragdes, niveis de acesso, relatorios, suporte, treinamentos e
condigdes de uso do sistema;

e o0 modelo de contratagdo prevé licenciamento temporario, com pagamento
vinculado a efetiva prestacao do servigo, o que reduz significativamente riscos
financeiros e operacionais.

Quanto a Analise de Riscos, entende-se igualmente prescindivel a elaboracdo de
documento especifico, tendo em vista que os riscos inerentes a contratacdo sao
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predominantemente operacionais e controldveis, tipicos de contratos de fornecimento de
software, tais como indisponibilidade temporaria do sistema, necessidade de suporte
técnico ou ajustes de parametrizacdo. Tais riscos encontram-se adequadamente mitigados
por meio:

e das clausulas contratuais de nivel de servigo (SLA);

e da exigéncia de suporte técnico continuo;

e da previsao de treinamentos iniciais;

e da possibilidade de acompanhamento da execugao contratual pela Administragao;

e da natureza continuada e reversivel do servigo, sem geracdo de dependéncia
tecnologica irreversivel.

Dessa forma, conclui-se que a nado elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e da
Analise de Riscos, no presente caso, ndo compromete a regularidade, a economicidade, a
eficiéncia ou a seguranca da contratacdo, estando plenamente amparada pela legislacao
vigente e devidamente compensada pela robustez técnica e funcional do Termo de
Referéncia que instrui o processo.

Altinho (PE), 23 de janeiro de 2026.

Andrea Cristina da Silva
Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Altinho - PE
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